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Javnopravno in zasebnopravno uveljavljanje
varstva konkurence

= konkurenca v EU/RS uziva posebno javnopravno varstvo
= Pogodba o delovanju Evropske unije in sekundarni viri:

= 101. Clen PDEU (prej 81 Clen PES): prepoved omejevalnih
sporazumov

= 102. clen PDEU (prej 82. clen PES): prepoved zlorabe
prevladujocCega polozaJa

= Uredba Sveta (ES) st. 1/2003 o izvajanju pravil konkurence iz
Clenov 81 in 82 Pogodbe

» Uredba ES o zdruzitvah

= Ustava RS in slovenski sistemski zakon za varstvo
konkurence ZPOmK-1

= 74, Clen Ustave RS prepoveduje ravnanja, ki v nasprotju z
zakonom omejujejo konkurenco

= 6. Clen ZPOmK-1: prepoved omejevalnih sporazumov
= 9, ¢len ZPOmK-1: prepoved zlorabe prevladujocega polozaja
= 11. Clen: prepoved “omejevalnih” koncentracij



Javnopravno in zasebnopravno uveljavljanje
varstva konkurence

temeljni postopki varstva konkurence v javnem interesu
= postopek pred Evropsko komisijo

= postopek pred Uradom RS za varstvo konkurence

= Siroka preiskovalna pooblastila

drugl postopKki

kazenski postopek v RS - zloraba monopolnega polozaja (225.
Clen KZ-1)

= postopki pred sektorskimi regulatorji v reguliranih sektorjih:
ex ante val)‘stvo konkurentov (npr. telekomunikacije, postne
storitve

uveljavljanje pravil konkurence kljub sirokim preiskovalnim
pooblastilom relativho neucinkovito

razlogi: problem detekcije protikonkurencnih ravnanj,
omejenost kadrovskih in financnih virov



Javnopravno in zasebnopravno uveljavljanje
varstva konkurence

javnopravno varstvo konkurence ni namenjeno
neposrednemu varstvu konkurentov niti neposrednemu
varstvu potrosnikov

trzni subjekti in posamezniki zaradi podjetniskega
omejevanja_konkurence lahko zahtevajo neposredno sodno
varstvo: odskodnina, nicnost, ugovori

Erawca do nadomestlla Skode zaradi krsitev prava varstva
onkurence je priznana v komunitarnem pravu

= vodilna primera: Zadeva C-453/99, Courage in Crehan, [2001]
Recueil, str. I-6297, in zdruzeni zadevi C 95-298/04,
Manfred/ [2006] ZOdI str. I-6619

izrecno pravno podlago za vlozitev odskodninskega
zahtevka zaradi krsitve prava varstva konkurence v RS
predstavlja dolocba 62. clena ZPOmK-1 (prej 44. Clen
ZPOmK)



Javnopravno in zasebnopravno uveljavljanje
varstva konkurence

Eosameznlkl z uveljavljanjem zasebnopravnega varstva
onkurence zasledujejo zasebni interes

uveIJavIJanfe zahtevkov zaradi krsitve konkurencnega prava
ima za posledico tudi uveljavitev pravil konkurence

dopolnitev sistema javnopravnega uveljavljanja konkurence

sistemska vloga zasebnopravnega uveljavljanija
konkurence:

povrnitev skode oskodovancem

odvzem (vsaj dela) ekonomske koristi krsiteljem
detekcija protikonkurencnih ravnanj

odvracilni ucinek

moznosti zlorabe zasebnopravnega varstva konkurence -
vErstvo neucinkovitih trznih subjektov, pridobitev poslovnih
skrivnosti



Zasebnopravno uveljavljanje konkurence v EU:
stanje in aktivnosti Evropske komisije za
izboljsanje ucinkovitosti

primeri zasebnopravne ga uveljavljanja varstva konkurence
v EU/RS so redki (tren povecCanje zahtevkov)

razlogi za neucinkovito zasebnopravno uveljavljanije
konkurence (EU)

posebnosti konkurenc¢nopravnih primerov
pravne in postopkovne ovire

neustreznost pravnega okvira za ucinkovito resevanje
konkurencnopravnih primerov

aktlvnostl Evropske komisije

= Cilj: Potowtev ucinkovitega pravnega okvira za ucinkovito
uveljavljane odskodnin zaradi krsitve konkurenCnega prava

= sprozitev razgrave v drzavah Clanicah 2005: Zelena knjiga o
odskodninskih tozbah zaradi krsSitve protimonopolnih pravil ES,
COM(2005) 672 konc.;

= usmeritve Evropske kom|S|Je 2008: Bela knjiga o
odskodninskih tozbah zaradi krsitve protimonopolnih pravil ES,
COM(2008) 165 konc.;



Zasebnopravno uveljavljanje konkurence v EU:
znacilnosti konkurencnopravnih primerov

strokovna zahtevnost / multidisciplinarnost
= poznavanje specifik posameznega sektorja
= aplikacija konkurencCnopravnih pravil
= poznavanje protitrustovske ekonomije in aplikacijskih metod
obseg / omejitve virov
visoki stroski priprave zahtevkov
pravna negotovost
= abstraktne opredelitve prepovedanih ravnanj
= pomanjkljiva sodna praksa (uspeh v pravdi negotov)
strah pred povracilnimi ukrepi

= tezke posledice krsitev C|praV|I konkurence (visoKki
zahtevki, nicnost, ugled, globa...)



Zasebnopravno uveljavljanje konkurence v EU:
pravne in postopkovne ovire

= zavezujoci ucCinek odlocitev nacionalnih organov za
konkurenco

= odlocitev Evropske komisije glede krsitev clenov 101 in 102
PDEU zavezuje nacionalna sodisCa drzav cClanic

= taksna ureditev v nekaterih drzavah Clanicah ne velja za
odlocitve nacionalnih konkurencnih organov glede krsitev
Clenov 101 in 102 PDEU

= stand-alone (de novo) / follow-on (free riding) primeri

. prllporocna EK: vezanost civilnih sodis¢ na pravhomocno
Citev organov za varstvo konkurence (odlocitev ne sme biti
v nasprotju); vezanost na dejanski stan zadeve in stranke

= dostop do dokazov, dokazni standardi in dokazovanje krivde
= visoki dokazni standardi v posameznih drzavah Clanicah
= dokazovanje krivde krsitelja

= priporocila EK: razkritje inter partes (kategorije dokazov),
procesne sankcije, domneva krivde



Zasebnopravno uveljavljanje konkurence v EU:
pravne in postopkovne ovire

» odskodnina

= dokazovanje obstoja in viSine odskodnine je kompleksno, ni
uveljavljenih metod za izracun skode

= predlogi in ukrepi EK: kodifikacija obstojecega prava
skupnosti, sprejem smernic za ocenjevanje skode v
odskodninskih tozbah zaradi krsitve clena 101 ali 102 PDEU

= prenos povecanih stroskov (passing-on)

= moznost obrambe z zatrjevanjem prenosa povecanih stroskov
zmanjsuje vzpodbudo za sprozitev zasebnopravnih
konkurencnih postopkov

= moznost uveljavljanja odskodnine s strani posrednih kupcev
(neposredni oskodovanci)

= Predlog EK: domneva celotnega prenosa povecanih stroskov
na posredne kupce



Zasebnopravno uveljavljanje konkurence v EU:
pravne in postopkovne ovire

zastaranje

= zastaralni roki predstavljajo oviro za ucinkovito uveljavljanje
pravic zrtev

= zacetek zastaralnih rokov

. dolgotraf(nost postopkov pred EK in nacionalnimi organi za
varstvo konkurence

= predlogi EK: trajajoCe krSitve - zacCetek teka roka ob
prenehanju krsSitve, seznanitev s krsitvijo in skodo; nov
zastaralni rok v traJanJu najmanj dve leti po zakljucku zadeve
pred nacionalnim organom za varstvo konkurence

stroski

= skupna visina stroskov, trajanje postopkov, nacelo kdor izgubi
- placa, sodne takse

= priporocila EK: postopki mirnega resevanja sporov, posebna
ureditev sodnih taks, odstop od pravil za povrnitev stroskov v
upravicenih prlmerlh

kolektivhna pravna sredstva (skupinsko uveljavljanje
zahtevkov)



Zasebnopravno uveljavljanje konkurence v RS:
trenutni status, posebnosti in trend

zasebnopravno uveljavljanje varstva konkurence v RS
neucinkovito

razlogi za neucinkovito zasebnopravno uveljavljanje
konkurence v RS podobni razlogom v EU

posebnosti konkurencnopravnih primerov v RS

= relativno kratko obdobje delovanja trznega gospodarstva
(informiranost trznih subjektov)

= pravna negotovost 1_splosne opredelitve prepovednih ravnanj,
netransparentna politika konkurence, pomanjkljiva sodna praksa)
spremembe/trend
= ZPOmK-1 vzpodbuja zasebnopravno uveljavljanje konkurence
povecanje Stevila konkurenc¢nopravnih zahtevkov
izboljSanje transparentnosti konkurencne politike
hiter razvoj sodne prakse

izpostavljeni sektorji: regulirani sektorji (telekomunikacije, postne
storitve, ...)

= nevarnost kvalifikacije obi¢ajnih trznih ravnanj kot protikonkurencnih
ravnanj



Zasebnopravno uveljavljanje konkurence v
RS:upostevanje priporocil Evropske komisije v RS

dostop do dokazov, dokazni standardi in dokazovanje
Krivde

= ni moznosti zahtevati kategorije dokazov (227. Clen ZPP)
prenos povecanih stroskov (passing-on)

= ni dolocene domneve o prenosu vseh stroskov na posrednega
uporabnika

zastaranje

= nov zastaralni rok v trajanju najmanj dve leti po zakljucku
zadeve pred nacionalnim organom za varstvo konkurence ni
dolocen

stroski
= sodne takse, posebna pravila za stroske

kolektivha pravna sredstva
= reprezentativne in kolektiovne tozbe niso mogoce, sospornistvo



Zasebnopravno uveljavljanje konkurence: posebej
o dolocanju skode v konkurencnih postopkih

. pojavne oblike skode:

= visje cene (overcharge) — kartelni dogovori, zloraba
prevladujocega polozaja (nepostene cene)

= prenizke nakupne cene (undercharge) — nabavni kartel,
zloraba prevladujocCega polozaja

= izguba trznega deleza - izkljuCevalna ravnanja - zloraba
prevladujocega polozaja (cenovna, necenovna),
vertikalne omejitve, povracilni ukrepl kartela

= nacin ugotavljanja skode

= ugotavljanje hipoteticnega scenarija nekrsitve oz.
scenarlja nasprotnlh dejstev

= jzracun visine skode med dejanskih stanjem in
scenarijem nekrsitve

= metode za ocenjevanje skode



Zasebnopravno uveljavljanje konkurence: metode
za ocenjevanje skode

= primerjalne metode
= primerjava stanja na trgih - identifikacija razlik med
dejanskim in hipoteticnim stanjem nekrsitve

= razlicni geografski trgi oziroma produktni trgi v dolocenem
casovhem obdobju

= stanje na prizadetem trgu pred /med /po krsSitvi
= ekonometricne /regresijske analize
= kombinacije podatkov

= metode financne analize
= financni podatki primerljivih podjetij, stroski udelezenih
podjetij, stopnje donosa (povezava s primerjalnimi metodami)
= stroski proizvodnje, stroski kapitala, marza trznih udelezencev
(povezava z metodami financnih trgov)
= metode analize trzne strukture

= trzne interakcije, Stevilo in obnasanje trznih subjektov
dolocCajo izide razlicnih trznih situacij



