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Relevantna tijela

e Agencija za zastitu trzisnog natjecanja
e Upravni sudovi

e Trgovaki sudovi



Pravni temel] primjene EU propisa

e Privremeni sporazum o trgovinskim i njime
povezanim pitanjima izniel RH 1 EZ €l. 27. |
35.)

— Sklopljen 29.10. 2001.

— Privremeno pimjenjivan od 01.01. 2002.
— Stupio na snagu 01. 03. 2002.

— Primjenjivan do stupanja na snagu SSPa

e Sporazum o stabilizaciji | pridruzivanj@l. 40.,
69.i70.)
— Stupio na snagu 01.02.2005.



CL. 69. SSP

 Opc¢a obveza usktivanja hrvatskog
zakonodavstva sa pravnomd&einom Zajednic

o "1.Stranke  pridaju vaznost  uskidvanju
postoj€ega hrvatskoga zakonodavstva sa
zakonodavstvonZajednice. Hrvatskéae nastojatl
osigurati postupnasklailivanje postojéih zakona
| budutega zakonodavstva s pravn@m&evinom
Zajednice (acquis)”



ClL. 70. (1)SSP (¢1. 35. PS)

e Primjena primarnog zakonodavstva EZ

"1. Sljedece Je nespojivo s ispravnoiprimjenomsSporazumay mjer|
u kojoj moze utjecat ne trgovint izmedu Hrvatske 1 Zajednice

() svi sporazumi izmedu poduzetnika, odluke udruzenja
poduzetnika I uskidene prakse izmid poduzetnikagiji je cilj ili
ucinak sprj€avanje, ografavanje ili narusavanje trziSnoga

natjecanja

(i) zlouporaba vladajega polozajgednog ili viSe poduzetnika na
teritoriju Zajednice ili Hrvatske u cjelini, ili u njihovinznaajnim
dijelovima,;

* (iii) svakadrzavna potpor&oja narusava ili prijeti narusavanjem
trziSnoga natjecanja davanj@nednosti nekinpoduzetnicima
Il nekim proizvodima.



Cl. 70. (2) SSP

* Primjena sekundarnog zakonodavstva EZ

e 2. Svako postupanje suprotno ovomulanku
ocjenjivatée se na temeljkriterija koji proizlaze iz
primjene pravila o trziSnommatjecanju u Zajednici,
posebiceclanaka 81., 82. 1 86. | 87. Ugovora o
osnivanjl Europsk: zajednict 1 instrumenat ze
tumacenjekoje su usvojile institucije Zajednice.”



Raspravljana pitanja o primjeni EU prava u
praksi Upravnog | Ustavnog suda

 Moze li se EU pravo primjeniti kao izvor
prava?

o Sluzi li EU pravo iskljdgivo kao pomono
sredstvo za tunéanje hrvatskih propis



Pitanja koja ostaju neodgovorena

 Moze |li se EU pravo primjenjivati na iskgivo
domae predmete?

 Moze |i se EU pravo primijeniti na koncentracije?



PLIVA d.d.

(zabranjeni sporazumi)

* Rjesenje Agencije 1822003 godine

— Utvrduje nistavima pojedine odredbe Sporazuma o
distribuciji proizvoda izméu Plive 1 INFAI-NMR
kojima se INFAI obvezuje da e neizravno prodavati
Proizvode na definiranom teritoriju

— ZZTN nema detaljno propisan®a ocjene sporazun
o Iskljucivoj distribuciji stoga Agencija podredno
primjenjuje pravnu stevinu EZ vezanu za ocjenu
vertikalnih sporazuma



Pliva d.d.

e Tuzba upravnom sudu:

« Kriteriji | standardi prava Europske unije o
ocjen vertikalnir sporazum ne koje se
tuzenotijelo poziva, nisuniSta drugonego
¢lanak 81. Ugovora o osnivanjuEuropske
zajednice te propisi Komisije Europske
unije za provdenje ¢lanka 81 a kojim se
izri¢ito navode nedozvoljeni | dozvoljen
uvjeti ugovora s time de ¢lanak 81. recenoc
Ugovora 1 re&enl propis predstavljaju
propise Europske unije koji reguliraju
trziSno natjecanje unutar zajedikiog
trzista, 1. unutar Europske unije.




Pliva d.d.

e Cl. 35 PS i 70 .SSF se nikakc ne mage
tumaitt kao obveza (a niti ovlastenje)
organa ili drugihtijela Republike Hrvatske
da direktnoprimjenjuje navedene odredbe
ugovora | »instrumente tumianja koji su
usvojile institucije zajednice« ve¢ sam(
kao obveza RH kao potpisnice tih
sporazuma na uskdavanje sSvog
zakonodavstva 1z podga  trziSnog
natjecanja s legislativoauropske unije.



Pliva d.d.

e Upravni sud (Us-5438/2003-7 od 26.10.2006.):

e Sukladno ustavu naeinarodni ugovori koji su
sklopljen 1 potvrideni u skladt s Ustavon |
objavljeni, koji su na snazkine dio unutarnjeg

oravnog poretka Republike Hrvatske, a po

oravnoj su snazi iznad zakona.

 Prema tome, mogao je bitl u primjeni u ovom
slucaju SSPte PS dok kriteriji, standardi |
Instrument tumaenje Europsk: zajednict ne
koje se poziva tuzeno tijelo aisu sadrzani u
tekstu tih sporazuma, niti su preuzeti | objavijeni
u bilo kojem drugom hrvatskom zakonu il
propisu, ne mogu biti izvor prava.




P.Z. Auto

(ZLOUPORABA VLADAJUCEG POLOZAJA)

e Agencija, rjesenjemod 18.022003 utvrduje
Zlouporabi vladajuec polozaj:é poduzetnik
P.Z. Auto na mjerodavnontrzistu ovlastenih
distributera  osobnim voziima  marke
Volkswagen na podrdju RH (primjena
nejednakihuvjeta na istovrsne poslove)



P.Z. Auto

e Tada nisu postojali podzakonski akti za
distribuciju motornih vozila, stoga Agenc
podredno primjenjuje ke, Kriterije |
standarde komparativhog prava Europske unije
to¢nije pravla o selektivnoj distribuciji
motornih vozila

* Pravni odnos na koji primjenju EU prav
nastao je I prekinut je prije stupanja na snagu
PS 1 SSPa



P.Z. Auto

Tuzba Upravnom sudu:

« PS 1 SSP ne mogu se primjenjivati retroaktr
(¢l. 140. Ustava RH — dio unutarnjeg poretkae
medunarodni ugovori pod uvjetom da su na snhazi)

* Pravni odnos prestao 23.2001
 PS stupio na snagu @B.2002

* Ne postoji sluzbeni prijevod “instrumenaa’ niti
oni objavljeni stoga ne mogu biti niti
primijenjent.



P.Z. Auto

e Upravni sud Us-48320036 od 9.
11.2005.:

Agencija nije pogresno primijenila
materijalno pravo primijenivsi ga,
kriterije | standarde komparativhog pre
Europske.



P.Z. Auto

* Time u Interesu stranaka obznanJUJe
Jedinstvenos pristup: ocjen | upwuje ne
natin 1 standardkoji uzima kao mjerilo |
tako otklanja mogdnost proizvoljnosti
ocjene zakonitosti postupanj&ime janxi
jednakost svirstranakgredtim tijelom kao
nositeljemjavnih ovlasti.

 Tuzitel] nije naveden medunarodn akte |
Kriterije prlmljenlo Isklju¢ivo kao pravno
pravilnove¢ ima ovlastenjena primjenutih
akata temeljenodredbeclanka 70 | ¢lanka
130 SSPa.



P.Z. Auto

* VVremenskovazenje P$SSP

» Cinjenice dz je sporn ugovorn odnos koji
je predmetom ocjene u ovo] Stvari,
sklopljenprije stupanja na snagwavedenog
Sporazuma ne zkdada se na njega isti ne
moze primijeniti. Ovo zato jer navedeni
Medunarodn sporazum upravc imaju ze
cij da se s trzista uklone svi ugovori
odnosno moguwi odnosi kojima se
ograntava il osuj€uje  slobodno
natjecare.



Proturj€nost odluka Upravnog suda

Pliva 26.10.2006. P.Z. Auto 09.11.2006.

Mogao je biti u primjeni SSP te PS dok| Agencija nije pogresno primijenil
Kriteriji, standardi | instrumenti tundanja| materijalno pravo primijenivSi @,
Europske zajednice koji nisu sadrzani | kriterije i standarde komparativhog pra
tekstu tih sporazuma, niti su preuzeti i | Europske.
objavljeni u bilo kojem drugom
hrvatskom zakonu ili propisu, ne mogu
biti izvor prava.

Al

Va




P.Z. Auto

Tuzba Ustavnom sudu:
« PS 1 SSP ne mogu se primijenjivati retroakti

 Pozivaju se na odluku Upravnog suda (Pliva
d.d.)Us-5438/2003-7 od 26.10.20086. :

 Cl. 140 Ustava RHnetugovori koji su na snazi,
¢ine dio pravnog poretka RH i1 po pravnoj su
snazi iznad zakona — SSP | PS su mogli biti
primjenjen

o ALI kriteriji, standardi | Instrumeni tuni@@nja
EZ koji nisu sadrzani u tekstu tih sporazuma niti
preuzeti | objavljeni u bilo kojem drugom
hrvatskom zakonu ili propisu, NE mogu biti
Izvor prava.



P.Z. Auto

e Ustavni sud U-IlIl /1410 / 200
0d13.02.200¢.

* Nije dvojbeno da su upravna tijela |
Upravni sudmogli primjenjivati odredbe tih
sporazuma na ©alnoj razini, poduvjetom
da seocjenjuje djelovanje poduzetnika u
vremenukada ti m@unarodni ugovori jesu
ne snaz.

* U konkretnomsluc¢aju ti sporazumi nisubill
na snazi ali suh nadlezna tijela primjenili
samo kao pomano sredstvo tumaenja
domaih propisa



P.Z. Auto

 Radilo se 0 svojevrsnom popunjavanju
pravnih praznina na g koji:

e odgovara duhmacionalnoga prava i ko,

e nije suprotan izditim rjesenjima ZZTNa



P.Z. Auto

 Nadlezna tijela ovlastena su | obvezapranjenjivati
Kriterije koji proizlaze iz primjene pravile o trzisnon
natjecanju Europskin zajednica 1 i1z instrumenata za
tumaenje koje su usvojile Institucije Europskin
zajednica.

 SSPIh obvezuje davode r&una | 0o odgovarajtem
pravi Europskil zajednic..



P.Z. Auto

« Obveza Je RHda uskladi zakonodavsto
sa pravnhonsteevinomEU

« Kada primjenjuje tako usklaieno
zakonodavstvo, obveza je drzavrijela
Republike Hrvatske da téine na nain
kakc Jje to slutaj u Europskin
zajednicama dakle po smislu | duhu
propisa na temeljkojih je usklaiivanje
obavljeno




P.Z. Auto

e Vodetl racuna o cjelokupnompravu EZ 1z
trziISno¢ natjecanje onc se formalnopravn ne
uvodi u hrvatski pravni sustavtemeljem
odredaba SSBEkaomeijunarodnogigovora



P.Z. Auto

e Kriteriji, standardi 1 Instrumenti tuninja
Europskil zajednici ne primjenjujL se kac
primarni izvor prava, hegeamokao pomano
sredstvaza tum&enje



P.Z. Auto

SAZETAK

« SSP 1 PS se na é&lnoj razini mogt
primjenjivati | na odnose nastale prije
njihvog stupanja na snagu

 Temeljem SSPa postoji obveza | ovlastenje
primjene EU propisa

 Formalnopravno se ne uvodi u pra

sustav RH. Koristi kao ponédno sredstvo za
tumatenje a ne kao izvor prava.



Pliva d.d.

« Agencije donos novc  rjesen
03.04.2008 (nakonodluke ustavnoguda
u predmetuP.Z.Auto):

e Ponovo podredno primjenjujle EU
propise pozivajti se na odluku
Ustavno(sud: u predmeti F.Z. Auto



Varteks d.d.

(DRZAVNE POTPORE)

* Postupak naknadnog odobrenja drz.
potpora

* Rjesenje Agencije od 034.2007,
e Suglasnost za drzavna jamstva koje karakterizira kao drz.
potporu za restrukturiranje
* QOdreaiuje mjere i rokove za smanjanje negativntinaka drz
potpor:
e Zabranjuje primanje drz potpora za restrukturiranje do
04.04.2017.

 Primjenjuje Smjernice Zajednice za sanaciju i
restrukturiranje poduzetnika u tegkmna



Varteks d.d.

« Varteks d.dpodnosi tuzbu upravnom sudu:

— Propisi EZ ne smiju se koristiti kao izvor
prava

— Mogli bi se koristiti SSP 1 PS, ali kriteriji,
standardi | instrumenti tunmianja EZ kol
nisu sadrzani u tekstu tih sporazuma niti
preuzeti | objavljeni u bilo kojem drugom

hrvatskom zakonu ili propisu, NE mogu biti
Izvor prava.



Varteks d.d.

Agencija:

Drz potpore odrdene Zakonom | Uredbom
cijelostl su utemeljene na pravnoj&eini EU
EU propisi se smiju koristitl kao i1zvor prava

Zahtjev za drz potpore tuzitelja u vrijeme
vazenja Smjernice Zajednice za sanac
restrukturiranje poduzetnika u teslama koje
u I primijenjene.



Varteks d.d.

* Presuda Upravnog suda Us-58810 10 od
03.11.201C- TUZBA OSNOVANA!

e Cl. 140 Ustava RHmedugovori koji suna snazi,
¢ine diopravnogporetka RH po pravnoj susnazi
Iznadzakona — SSPPSsumogli biti primjenjeni

o ALI kriterji, standardi | instrumeni tumé&nja EZ
koji nisL sadrzar u tekstt tih sporazum niti
preuzeti | objavljeni u bilo kojem drugom
hrvatskomzakonuili propisu, NEmogubiti izvor
prava.




Nepostivanje odluke Ustavnog suda

* Odluka Upravnog suda u predmetu Varteks d.«-
5362/2007-10 donesend&.11.2010.

e Odluka Ustavnog suda u predemtu P.Z. Auto d.d. U-
111 / 1410 / 2007 donesers.02.2008.



Varteks d.d.

* Novo rjesenje AgencijenUP/I 4301/2004
01/0420d 18. 05. 2011

* Primjenjuje propise EU ali obrazlaze kako je
primjena ograriena na tum&nje praval
skladu sa odlukom Ustavnog suda u predmetu
P.Z. AutoU-I11/1410/2007.

— Agencija je bilaobveznazvrsiti uvid u tade
vaze&a pravila iz pravne stevine EU koje je
koristila samo kao interpretativho sredstvo za
tumaenje hrvatskih propisa.




Tisak d.d.

(Zlouporaba zajedtdkog viadajéeg polozaja)

* RjeSenje Agencije od 15.10.2007.

— Tisak d.d. 1 Distri Press d.o.o0. zloupotrijebili su zajeikn
vladajui polozaj na mjerodavnom trzistu trgovine
op¢einformativnim dnevnicima na veliko na teritoriju RH
primjenomnejednakih uvjeta na istovrsne poslove

— Zabranjuje budée narusavanje trziSnog natjecanja

— Nalaze¢ donosenj novih Opcih uvjete poslovanj: koje morajt
dostaviti Agenciji na uvid

* Primjenjuje praksueuropskogSuda



Tisak d.d.

* Presuda Upravnog suda Us-12775/2600d
06.05.201.:

e Agencija je Ispravno postupila
e Sudska praksa je vazan interpretativni
Instrument za primjenu hrvatskin propisa



Tisak d.d.

* Odluka Ustavnog suda-Ul/4082/2010 od
17.02.2011.

 Pozivajukl se na ustavnu odluku 1z predmeta
P.Z. Auto, ocjenjuje pravilnom primjenu
pravila EU | pravila koja proist{@i iz
Instrumenata za tumanje koje su usvojll
institutcije EU



ZZTN (NN br.792009
Clanak 74

U primjeni ovoga Zakona, a osobito u
slucajevima postojanja pravnih praznina ili dva
pri tumaenju propisa, u skladu slankom 70
Sporazuma o stabilizacliji | pridruzivanju izte
Europskih zajednica i njihovih drzavtanica i
Republike Hrvatske (»Narodne novine —
Medunarodni ugovori«, br. ¥@1.), primjenjuju se
na odgovarajél nacin kriteriji koji proizlaze iz
primjene pravila o trziSnom natjecanju u
Europskim zajednicama.



Pitanja koja ostaju neodgovorena

 Moze |li se EU pravo primjenjivati na iskgivo
domae predmete?

e SSP: nespojivo je s ispravn@nmjenom
Sporazumal mjeri u kojoj moze utjecati na trgovinu
izmedu Hrvatske 1 Zajednict...



Analogijacﬂ 102. UFEU

Clanak 102. propisuje da postupanje poduzetnika
mora imati negativandnak na trzisno

natjecanje zajedtkog trzista ili njegova

znatajna dijela | to Lonoj mjeri u kojo] moz

utjecati na trgovinu m&u drzavamalanicama

Razgrantenje polja primjeng€lanka 102. UFEU
| nacionalinih propisa. Ukoliko postupanje
poduzetnika ne bi rezultiralo Stetnim
posljedicama na trgovinu izrda drzavaclanica,
tada bi na takvo postupanje bila primjenljivi
nacionaln propis o zastit prave trzinoc
natjecanja.

Isto vrijedi 1 zac¢l. 101. UFEU



Pitanja koja ostaju neodgovorena

Moze li se EU pravo primijeniti na koncentracije?
 Propisane Uredborl3</2004a ne UFEL
 Nisu spomenute u PS | SSPu

e Agencija ih primjenjuje




HVALA NA PAZNJI!



