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* StaliSca avtorja v tej zvezi so njegova osebna staliS¢a in ne nujno tudi institucije, kjer je zaposlen.



PREGLED TEMATSKIH SKLOPOV

[ prva raven |




UVODNA POJASNILA:
DP & SSGP/GJS



UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GJS [1]

[ funkcija drzavnih pomoci v (socialno) trznem gospodarstvu |

Drzavne pomoci:
* strup?

* zdravilo?

* odvisno od okolis¢in?



UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GIJS [2]

[ trg, trzni udelezenci in drzava |

B2B # B2G # B2C



UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GIS [3]

[ umestitev pravil o drzavnih pomoceh in njihova funkcija |




UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GIS [4]

[ razmerje med pravom EU in pravom RS |
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Opomba:
*gl. ¢l.: 33, 8 in 153 URS ter temeljna nacela prava Evropske unije, vkljuéno z nacelom primarnosti.



UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GJS [5]

[ pomen prava EU za drzavne pomoci v RS |

............................................ SEiue Bravil Gikenkiirend :




UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GIS [6]

[ vloga nacionalnih sodisc |

Vloga nacionalnih sodiSc v zvezi s pravili (EU) o drzavnih pomoceh:

a) presoja zakonitosti in s tem povezanih zahtevkov
(tj. prepoved izplacila oz. vracilo, obresti, odskodnina, zaCasni ukrepi);

b) implementacija negativne odlocbe EK
(tj. odloCbe o vracilu drzavne pomoci, ki je nezdruzljiva z notranjim trgom).

Opombe:
-Naceloma je izhodiS¢no vprasanje,
ali je opazovani javni ukrep/ravnanje sploh drZzavna pomoc po ¢l. 107(1) PDEU?
-Pomoc institucij EU (mnenje EK in predhodno odlocanje SEU).
-Razlika med (ne)zakonitostjo in (ne)zdruZljivostjo z notranjim trgom.



UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GIJS [7]

[ koncept drzavne pomoci |




UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GIS [9]

[ tipicne pojavne oblike drzavne pomoci |




UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GIS [10]

[ dve vprasanji: obstoj in zdruzljivost DP z notranjim trgom |

Naceloma je potrebna:
-priglasitev EK in mirovanje
¥ -presoja zdruZljivosti.

Ni potrebna: '
-priglasitev EK in mirovanje, @
-presoja zdruzljivosti.

1 ZDRUZLIIVOST DRZAVNE POMOCT Z NOTRANJIM TRGOM: -

Opomba:
-razlika med obveznostjo priglasitve: MF/SSDP (notranje razmerje) in EK (zunanje razmerje);
notranjo obveznost priglasitve MF/SSDP urejajo slovenski predpisi.



UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GJS [11]

[ nekatere pomembne dolocbe PDEU |
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UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GJS [12]

[ nekateri pomembni zakonodajni akti EU |

VIR / PRAVNI AKT EU FUNKCIJA / PODROCIJE UREJANJA
Uredba Komisije 1998/2006 Pomoc de minimis
Uredba Komisije 800/2008 Skupinske izjeme
Uredba Sveta 659/1999 Postopek
Uredba Komisije 794/2004 Postopek
Direktiva 2006/111/ES Preglednost financ¢nih odnosov
Opombe:

-nekateri od navedenih virov so bili naknadno modificirani,
-zelo pomemben je tudi t. i. soft law.



UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GIS [13]

[ nekateri pomembni predpisi RS |

ZAKON OZ. PREDPIS RS

FUNKCIJA / PODROCJE UREJANJA

Zakon o spremljanju drzavnih pomoci
(ZSDrP)

Postopkovno-tehnicna vprasanja

Uredba o posredovanju podatkov in
porocanju o dodeljenih drzavnih pomoceh in
pomoceh po pravilu ,de minimis“

Postopkovno-tehni¢na vprasanja

Zakon o preglednosti financnih odnosov in
loCenem evidentiranju razli¢nih dejavnosti

(ZPFOLERD)

Preglednost finan¢nih odnosov

Pravilnik o zagotavljanju preglednosti
financnih odnosov

Preglednost finan¢nih odnosov




UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GJS [14]

[ pravne posledice za primer krsitev pravil o drzavnih pomoceh |
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..............................................

Opomba:
-notranja (korporacijska) odgovornost?
-pristojnost slovenskih sodis¢?



UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GJS [17]

[ storitve splosnega gospodarskega pomena |

\
SIndP I STORITVE SPLOSNEGA POMENA I SIndP

N

Y

TRZNE NETRZNE

Y
[ SSGP NSSP /SJO ]

e ]

Opombe:
-SSGP je koncept prava EU in predstavlja okvir, ki ga GJS ne sme preseci;
-delitev JS na GJS in NJS ne more preseci razlike med trznimi in netrznimi dejavnostmi v smislu prava EU;
-netrzne oz. negosp. storitve naCeloma niso podvrzene pravilom o prostem pretoku proiz. faktorjev in konkurenci,
vendar se zanje praviloma lahko uporabijo temeljna nacela, kot je npr. nediskriminacija.




UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GJS [18]

[ storitve splosnega gospodarskega pomena |

* Koncept EU, ki se v novejsi praksi razlaga (zgolj) kot ,,okvir®:

-trZzna storitey, ki je po mnenju javne oblasti v javhem interesu,
zato nanjo veze posebne obveznosti javne sluzbe,

-DC imajo iroko polje presoje (meja so olitne napake),
razen ko EU v sekundarnih virih dolodi t. i. (minimalne) univerzalne sluzbe/storitve,

-dinamicen koncept,

-nacionalni koncepti (public services, éffentliche Dienstleistungen, services publics, etc.).

* Trg — kot ekonomska kategorija — dolocenih storitev sploh ne ponudi
0z. ne v zelenem obsegu/ceni/nacinu (neekonomski cilji).

* Cl. 14 in 106(2) PDEU (¢l. 93 PDEU?), Protokol, Listina, ...

* Razmerje med storitvami splosSnega gospodarskega pomena in:
~ univerzalnimi storitvami (dostop&cena);
~ socialnimi storitvami splosSnega pomena.



UVODNA POJASNILA: DP & SSGP/GIS [20]

[ gospodarska dejavnost |

* Pravila o DP se uporabljajo, ¢e je prejemnik pomoci podjetje
(funkcionalna definicija podjetja,...).

* Gospodarska dejavnost je vsaka dejavnost,
v okviru katere se na trgu — odplacno in s prevzemom trznih tveganj —
ponuja blago ali/in storitve:
-trg kot pogoj sine qua non,
-bistvena je organizacija izvajanja opazovane dejavnosti (dinamika: G €< N),
ne njena narava, prav tako pa ne t. i. in-house izvajanje,
-izbrani primeri:
*izvajanje javne oblasti (iure imperii: vojska, policija,..., zapor?),
* sistemi socialne varnosti,
* sistem zdravstva,

* sistem izobrazZevanja.

Opomba:
-v primeru zdravstva, zlasti pa izobrazevanja, lahko prepoznamo zadrzan odnos EK.



PRAKSA SEU
O NADOMESTILIH ZA SSGP/GIJS



PRAKSA SEU O NADOMESTILIH ZA GJS/SSGP [1]

[ test Altmark: algoritemski pregled |
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PRAKSA SEU O NADOMESTILIH ZA GJS/SSGP [1]

[ test Altmark: prvi pogoj |

“pooblasceno podjetje, mora dejansko izpolnjevati obveznosti JS,
ki morajo biti jasno dolocene”

* Opombe:

~ prejemnik gospodarske prednosti oz. koristi je pooblas¢eno podjetje
-odlocCilna je gospodarska narava opazovane dejavnosti;
-zasebno ali javno podjetje, vkljucno s podjetji v ,in-house’ razmerju;

~ 0JS oz. GJS mora biti skladna s konceptom SSGP v smislu ¢l. 106(2) PDEU
-posebne znacilnosti opazovane storitve, tj. sploSen interes in pomanijkljiva reakcija trga,
-dokazno breme DC, vendar se EK omejuje na kontrolo o¢itnih napak;

~ akt pooblastitve v smislu ¢l. 106(2) PDEU
-obveznost, ne zgolj dovoljenje,
-po vsebini mora iti za akt javne oblasti (iure imperii), ki temelji na ustrezni pr. podlagi,
po obliki pa prakti¢no ni omejitey,
-minimalna vsebina,
-predpogoj za presojo ustreznosti nadomestila glede na nalozene naloge;

~ Sporocilo (Ur. I. EU, C8, 11. 1. 2012, str. 4-14), zlasti t¢. 45-53.



PRAKSA SEU O NADOMESTILIH ZA GJS/SSGP [2]

[ test Altmark: drugi pogoj ]

“merila oz. parametri, na podlagi katerih se izracuna nadomestilo,
morajo biti doloceni vnaprej ter objektivno in pregledno”

* Opombe:

~ nadomestilo sicer ne rabi biti v naprej dolo¢eno kot konkreten denarni znesek,
mora pa biti jasno, kako se bo izracunalo
-abstraktna formula (AF), ki vsebuje (glavne) parametre;

~ vnaprej: misljena je AF, ne konkreten denarni znesek;

~ objektivno: objektivna narava parametrov, logi¢nost izbire, razumljivost in
objektivna preverljivost;

~ preglednost: zagotovljena institucionalna preverljivost (tj. instancna kontrola),
vkljucitev AF v razpisno dokumentacijo;

~ Sporocilo (Ur. |. EU, C8, 11. 1. 2012, str. 4-14), zlasti tC. 54-59.



PRAKSA SEU O NADOMESTILIH ZA GJS/SSGP [3]

[ test Altmark: tretji pogoj |

“nadomestilo ne sme presegati tistega, kar je nujno za kritje vseh ali
(vsaj) dela stroskov, ki so nastali zaradi izpolnjevanja obveznosti JS,
pri cemer je treba upostevati realizirane prejemke in razumen dobicek
za izpolnjevanje teh obveznosti”

* Opombe:
~ izogibanje hiperfinanciranju

-priznajo se le (dejanski) stroski, nastali zaradi izpolnjevanja obveznosti JS,

pri njihovem obracunu pa se upostevajo:

* morebitni prejemki iz naslova izpolnjevanja obveznosti JS in

* razumen oz. zmeren dobicek
-stopnja donosa kapitala, ki naj bi jo v poobl. obdobju doseglo povprecno podjetje,
ki bi bilo pripravljeno opravljati SSGP, upostevaje konkretno(!) tveganje,
-orientacija so: primerljive pogodbe v sektorju (DC ali izven), primerljivi sektoriji,
vendar z ustreznimi prilagoditvami;

~ Sporocilo (Ur. I. EU, C8, 11. 1. 2012, str. 4-14), zlasti t¢. 60-61.



PRAKSA SEU O NADOMESTILIH ZA GJS/SSGP [4]

[ test Altmark: cetrti pogoj |

“Ce pooblasceno podjetje, ki se mu nalozi izpolnjevanje obveznosti JS,
ni izbrano v okviru postopka oddaje javnega narocila,

se mora visina potrebnega nadomestila dolociti na podlagi

analize stroskov, ki bi jih imelo povprecno, dobro vodeno podjetje,

ki je ustrezno opremljeno, da lahko zadosti zahtevam javne sluzbe,

pri izpolnjevanju teh obveznosti ob upostevanju realiziranih prejemkov
in razumnega dobicka zaradi izpolnjevanja teh obveznosti”

* Opombe:
~ objektivno stroSkovno merilo, ki terja ucCinkovitost in nadgrajuje tretji pogoj
* dejanski stroski vs. objektivno utemeljeni stroski;
~ brez posegov v pravila o javhem narocanju Cetrti Altmark pogoj doloca alternativi,
ki naj zagotovita stroskovno ucinkovitost, t;j.:

* (ustrezen) postopek oddaje javnega narodila,
* analiza stroskov referen¢nega podjetja (t. i. benchmarking);



PRAKSA SEU O NADOMESTILIH ZA GJS/SSGP [5]

[ test Altmark: cetrti pogoj |

a) (ustrezen) postopek oddaje javnega narocila
-bolj varna pot kot t. i. benchmarking, vendar ne popolnoma brez tveganj:

* element pomodi lahko izkljucijo le postopki, ki omogocajo, da se izbere tisti ponudnik,
-odprti postopek - DA
-omejeni postopek, razen ¢e enemu ali veC zainteresiranim podjetjem ni omogoceno,
da bi sodelovali na razpisu, za kar ni utemeljenega razloga - DA
-konkurenéni dialog > (NACELOMA) NE
-postopek s pogajanji po predhodni objavi = (NACELOMA) NE
-postopek s pogajanji brez predhodne objave - NE

* necenovni 0z. neekonomski pogoji - case-by-case;

* vstopne ovire ekonomske narave in slab odziv na javni razpis
(ena oddana ponudba > (NACELOMA) NE, dve ali ve¢ oddanih ponudb = case-by-case);

-Sporocilo (Ur. I. EU, C8, 11. 1. 2012, str. 4-14), zlasti t¢. 62-68.



PRAKSA SEU O NADOMESTILIH ZA GJS/SSGP [6]

[ test Altmark: cetrti pogoj |

b) analiza stroskov referencnega podjetja (t. i. benchmarking)
-povprecno podjetje znotraj mnozice dobro vodenih podjetij);

-v postev pride, Ce:
* ni bil izpeljan ustrezen postopek oddaje javnega narocila,
* niti ne obstaja za opazovano storitev splosno sprejeto trzno nadomestilo
(ugotavlja se za vsak primer posebej, odvisno od dokazil, metod, kakovosti, etc.,
zato zgolj obstoj (,slabega’) izvedenskega mnenja ne zados¢a sam po sebi);

-problemi:
* kaj je dobro vodeno podjetje?
-objektivna merila, vklju¢no z uveljavljenimi raCunovodskimi standardi,
-dobicek sam po sebi ne zadosca,
-neizpolnjevanje razumnih meril kakovosti ne odtehta nizkih stroskov,
* (ne)obstoj referencnih podijetij, ki delujejo v pogojih zadostne konkurence;

-Sporocilo (Ur. I. EU, C8, 11. 1. 2012, str. 4-14), zlasti t¢. 69-77.



PRAKSA EK
O NADOMESTILIH ZA GJS/SSGP



PRAKSA EK O NADOMESTILIH ZA GJS/SSGP [1]

[ nov svezenj pravil EK o SSGP |

* EK je izdala nov svezenj virov oz. pravil o SSGP (t. i. svezenj Almunia),
ki temelji na testu Altmark oz. ga uposteva:

* SPOROCILO EK o uporabi pravil Evropske unije o drzavni pomo¢i za nadomestilo,

dodeljeno za opravljanje storitev splosSnega gospodarskega pomena
(Ur.l. EU, §t. C 8, 11. 1. 2012, str. 4-14);

* SKLEP EK z dne 20. 12. 2011 o uporabi ¢lena 106(2) PDEU za drzavno pomoc
v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega nekaterim podjetjem,

pooblas¢enim za opravljanje storitev splosnega gospodarskega pomena
(Ur.I.EU, st. L 7,11. 1. 2012, str. 3-10);

* SPOROCILO EK — OKVIR EU za drzavno pomo¢€ v obliki nadomestila za javne storitve
(Ur.l. EU, §t. C 8, 11. 1. 2012, str. 15-22);

* UREDBA EK (EU) st. 360/2012 z dne 25. aprila 2012 o uporabi ¢lenov 107
in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoci de minimis za podjetja,
ki opravljajo storitve splosSnega gospodarskega pomena
(Ur. I. EU, St. L 114, 26. 4. 2012, str. 8-13).



PRAKSA EK O NADOMESTILIH ZA GJS/SSGP [2]

[ funkcija posameznih virov iz novega sveznja pravil EK o SSGP |




Hvala za pozornost!
Vprasanja?



